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CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2021

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS N° 2021-03-18

OBJET DE LA PRESENTE DELIBERATION

RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2021

DATE
CONVOCATION

10 MARS 2021

DATE D’AFFICHAGE

AFFICHE LE
2 3 AR, 2021

A 18h30, le conseil municipal, légalement convoqué, s’est réuni a la mairie
en séance publique, sous la présidence de Monsieur Frangois MORTON,
maire,

PRESENTS (22}

M. Frangois MORTON - Mme Bénédicte ALLIER-COYNE - M. Richard
MEZIERES - Mme Florence COQUART M. Roger ADELAIDE - M. Raphaél
DEFAIX - Mme Danielle MAJCHERCZYK - M. Ali BENABOUD - Mme Nathalie
PECNARD - M. Quentin DEMMER - Mme Francine LACROIX - M. Sébastien
RAMAGE - Mme Cindy MUGERIN - M. Driss AKKAQUI - M. Sébastien
MERRIEN - Mme Caroline DE BRAUER - M. Jean-Frangois RANJARD - Mme
Sabine BASSE-MENDY - M. Didier MOREL - M. Philippe CHANCELIER -
M. Grégory PAPE - Mme Nathalie CHRISTOPHE.

ABSENTS EXCUSES (13)

CONSEILLERS
MUNICIPAUX

EN EXERCICE

35

VOTANTS

35

PRESENTS

22

Mme Danielle VIALA, pouvoir 8 M. Roger ADELAIDE.

Mme Virginie VAIRON, pouvoir a M. Ali BENABOUD.

M. Olivier PAREJA, pouvoir a Mme Danielle MAJCHERCZYK.
Mme Carolinc KOHLER, pouvoir a M. Raphaél DEFAIX.

M. Samuel TORRERO, pouvoir a Mme Francine LACROIX.
M. Sylvain LEVASSEUR, pouvoir a Mme Nathalie PECNARD.
Mme Noémie AUDOUZE, pouvoir a M. Quentin DEMMER.
Mme Sarah RABAULT, pouvoir a M. Sébastien RAMAGE.
M. Christian GRANDE, pouvoir a Mme Cindy MUGERIN.

M. Rodolphe BARRY, pouvoir a M. Philippe CHANCELIER.
Mme Annick CAVELAN, pouvoir a M. Didier MOREL.

Mme Zora DAIRA, pouvoir & M. Didier MOREL.

M. Hadi HMAMED, pouvoir a M. Grégory PAPE.

SECRETAIRE DE SEANCE
M. Sébastien MERRIEN.

o
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Vu le code général des collectivités territoriales (CGCT), et notamment ses articles
L.2312-1 et suivants,

Vu le rapport d’orientations budgétaires 2021,
Vu I'avis favorable du bureau municipal du 2 mars 2021,

En application de larticle L.2312-1 du CGCT, dans les communes de 3 500
habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai de deux
mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de
la dette.

Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées
par le réeglement intérieur prévu a l'article L. 2121-8 du CGCT. Il est pris acte de ce
débat par une délibération spécifique.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport mentionné au
deuxieme alinéa du présent article comporte, en outre, une présentation de la
structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise
notamment |'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel,
des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail.

Le conseil municipal examine donc les axes d’élaboration du budget primitif 2021
a partir du document retragant les données synthétiques de I"évolution financiére
de la ville présenté par Madame Danielle MAJCHERCZYK, adjointe au maire en
charge des finances.

Madame Danielle MAJICHERCZYK rappelle les grandes priorités :

=  Solidarités et maintien d’un service public de qualité
=  Transition écologique

=  Education et jeunesse

= Participation de toutes et tous a la vie locale

Suite a cette présentation, un débat sur les orientations de ce budget est proposé
aux membres du conseil municipal au cours duquel les élus interviennent sur des
thématiques diverses :

Monsieur Philippe CHANCELIER sur les effectifs lycéens et la contribution
financiere apportée par les entreprises Guyancourtoises aux financements de
Saint-Quentin-en-Yvelines.

Monsieur Quentin DEMMER sur la perte de Vautonomie financiere des
collectivités.

Monsieur Didier MOREL sur le manque d’orientations pour les jeunes entre 11 et
15 ans.

Monsieur Richard MEZIERES sur les priorités municipales 3 I'éducation et 3 la
jeunesse ainsi que les actions existantes et en développement.

Madame Nathalie CHRISTOPHE sur le déploiement numérique dans le milieu
scolaire.

Monsieur Grégory PAPE sur I'absence d’actions en matiere d’amélioration de la
sécurité et de lutte contre les incivilités.
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Monsieur Didier MOREL sur les parcours résidentiels.

Monsieur Ali BENABOUD sur les équipements de la ville qui répondent aux

besoins des habitants.

Madame Nathalie PECNARD sur la priorité donnée a la solidarité et a 'emploi.

Madame Florence COQUART sur les difficultés que rencontrent les associations

en cette période de COVID.

—> Monsieur Sébastien RAMAGE sur la qualité de vie a Guyancourt et le choix des
entreprises de s'implanter sur le territoire.

— Monsieur CHANCELIER sur les effectifs communaux.

Vi

1

Le conseil municipal prend acte du rapport d’orientations budgétaires 2021
(annexé a la présente délibération) et de la tenue du débat sur lesdites
orientations.

Fait et délibéré, les jours, mois et an susdits et ont signé les membres présents.

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME

Le Maire,
Vice-Président
de Saint-Quentin-en-Yvelines

ng¢ois MORTON

LA PRESENTE DELIBERATION PEUT FAIRE L'OBJET D’UN RECOURS CONTENTIEUX DEVANT LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE VERSAILLES
DANS UN DELA| DE DEUX MOIS A COMPTER DE LA DATE LA PLUS TARDIVE DES DEUX DATES SUIVANTES :
DATE DE SA RECEPTION EN PREFECTURE ou DATE DE SA PUBLICATION ET/OU DE SA NOTIFICATION
DANS CE MEME DELAI, UN RECOURS GRACIEUX PEUT ETRE DEPOSE DEVANT L'AUTORITE TERRITORIALE
CE RECOURS SUSPEND LE DELAI DE RECOURS CONTENTIEUX QUI COMMENCERA A COURIR A COMPTER DE LA REPONSE EXPRESSE DE L'AUTORITE TERRITORIALE
OU, A DEFAUT DE REPONSE, DEUX MOIS APRES L'INTRODUCTION DU RECOURS GRACIEUX

IT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS N°2021-03-18
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Conformément aux dispositions de l'article L. 2312-1 du Code général des ¢ Hétziw?ﬁé%74t@2nttmia¢e%2g€lb@®ﬁ)§ le Débat

Date de teletransmission : 23/03/20.

d’Orientation Budgétaire (DOB) est la premiere étape du cycle budgétaire annuel d’(imetce leebivitedierritorighe021

Cet exercice doit permettre a l'assemblée délibérante de débattre sur la situation économique internationale, nationale et
locale dans les deux mois précédant le vote du budget.

Depuis la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe) et son décret
d’application n°2016-841 du 24 juin 2016, I'Etat a renforcé le role du Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) transmis aux
conseillers de I'assemblée délibérante en amont du débat organisé au sein du Conseil municipal.

Ce rapport doit retracer les engagements pluriannuels envisagés, la structure et la gestion de la dette ainsi qu’une
présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs, et doit également présenter des informations
relatives a la politique de ressources humaines de la collectivité tout en respectant une transparence et une responsabilité
financiére.

Enfin, le DOB a pour but de renforcer la démocratie participative en instaurant une discussion au sein de l'assemblée
délibérante sur les priorités et les évolutions de la situation financiere de la collectivité. Il améliore I'information transmise a
I'assemblée délibérante. Il donne également aux élus la possibilité de s’exprimer sur la situation financiére de leur collectivité.
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Contexte économique international
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I'échelle internationale, la crise sanitaire de la Covid-19 et les différentes mesures prises par les Etdt8testsuscsptirecsise (G3ERBRents locaux ou
néralisés, couvre-feux, limitations de circulation, etc.) ont entrainé un recul majeur de I'activité éconemigue—en—20268,aveetne—récession-mondiale

A
g
d’une ampleur inconnue depuis des décennies.

Au sein de la Zone Euro, I'activité économique a fortement subi les effets de la crise sanitaire. La Banque Centrale Européenne a revu a la baisse ses

prévisions de croissance a -7,3 % en 2020. Les prévisions de croissance pour 2021 et 2022 sont respectivement de + 3,9 % et + 4,2 %. La Banque Centrale
Européenne anticipe une inflation a 0,2 % en 2020.

Pour ce qui concerne la France, I’hypothése retenue par I’Etat pour la construction de son budget 2021 (projet de loi de finances 2021) est celle d’une
récession de l'ordre de -10% pour 2020 par rapport a 2019, en précisant qu’en septembre 2020 un scénario de 'OCDE a deux vagues anticipait une
récession de l'ordre de -14%.

Le Ministre de I'Economie et des Finances a d’ores et déja réactualisé, le 30 octobre, la prévision de récession a - 11% pour I'année 2020.

Au deuxiéme trimestre 2020, le confinement avait méme entrainé un recul de

P N A of B . 2019 2020
I'activité de prés de 20% par rapport a fin 2019, soit le plus fort recul depuis le Monde 26 45
début des séries statistiques de I'INSEE en 1949. Etats-Unis 2.2 3.8

Chine 6.1 1.8
... qui se poursuit sur 2021 dapon 0.7 &S]
Brésil 11 -6.5

. i X e i Inde 4.2 -10.2
Les Etats poursuivent la lutte contre la crise sanitaire de la Covid-19 Russie 14 73
par différentes mesures (confinements locaux ou généralisés, couvre-feux, Zone euro 1.3 7.9
limitations de circulation, etc.) qui laissent augurer une nouvelle récession. France 15 9.5

Allemagne 0.6 -5.4
Italie 0.3 -10.5
Royaume-Uni 1.5 -10.1
. . . . . , .
GUYANCOURT Evolution de la croissance mondiale (croissance du PIB réel en %) 5

Source : OCDE, perspectives macroéconomiques de septembre 2020



Contexte économique national

L'élaboration du budget primitif 2021 intervient dans un contexte économique mondial et national boulguerséqarlaarisessanitainede la Covid-19.
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Ce choc sanitaire, économique et social a pour caractéristiques sa soudaineté et son imprévisibilité, commAIe SEHRIEANPIEE KB otHBIE8%de croissance du

projet de loi de finances 2020, réalisées fin 2019. Les hypothéses de croissance du projet de loi de finances262%, réatiséesfin2626, ontpartietement;
corrigé et pris en compte la crise sanitaire, mais pour les années futures, elles demeurent trés incertaines.

Les hypotheses macroéconomiques pour 2021 doivent étre prises avec la précaution qui est de mise dans un contexte économique, sanitaire et
économique particulierement incertain. Le Gouvernement anticipait un rebond important de I'activité en 2021 (+ 8 %), soutenu par une reprise de la
demande intérieure des ménages et des entreprises.

Le dynamisme de I'investissement des entreprises est une hypothése soumise a de fortes incertitudes, de méme que celle d’'une contribution positive du
commerce extérieur a la croissance en 2021.

10,00%

Le marché de I'emploi resterait dégradé, I'économie continuant e oo 800%
de détruire des emplois en 2021. Hm
3,50%
. . sen . .. . 400% 220w | 240% 0 2%

La dynamique des prix, déja faible, serait ralentie (+ 0,5 %) par une a0 ue|120%] vol [LBOK| o150 | v e i . =
consommation encore atone et par I'appréciation de I'euro qui 0,00% = - = L =
pOurrait se pOurSuivre 2 00% 2016 2017 2018 2019 2 2021 2022 2023

4,00%

6,00%

8,00%

10,00%

12.00% 10,00%

W PLF2020 WPLF2021

Evolution de la croissance du Produit Intérieur Brut (PIB) depuis 2016 et perspectives pour les années suivantes
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Contexte économique national

LE PLAN DE RELANCE

L'Opération « France Relance » propose une enveloppe de 100 Md€ sur 3 ans pour soutenir 'économie.
Ce plan est financé par un recours massif a la dette : 60 Md€ par I'Etat Frangais et 40 Md€ par I'Europe.

Accusé de réception en préfecture
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Il comprend trois piliers : « I'écologie » (30Md€), « la compétitivité » (34Md€) et « la cohésion des territoires » (36Md€).

La stratégie de ce plan est notamment concentrée sur le soutien aux entreprises avec la baisse des impdts sur la production pour 10,54 Md€ : réduction de
la moitié de la CVAE (Cotisation sur Valeur Ajoutée des Entreprises), soit suppression de la part régionale pour -7,25 Md€, réduction de la moitié des
impots fonciers des établissements industriels pour - 1,54 Md€ sur la CFE (Cotisation Fonciére des Entreprises) et -1,75 Md€ sur la Taxe Fonciére.

En plus de son plan de relance de 100 Md€, le Gouvernement propose un systeme de garantie des préts accordés par les banques commerciales aux
entreprises. Ce systéeme de garantie a été prolongé jusqu’au 30 juin 2021 contre le 31 décembre 2020 initialement.

GUYANCOURT
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Contexte local - Financier

Evolution de la population & Guyancourt Evolutignde,la populatinesselairg.
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Apreés une période de diminution, la population Guyancourtoise croft En 2020, les éléves fréquentant les établissements scolaires de la Ville
de nouveau. Toutefois, la population DGF étant calculée sur la représentent plus de 21% de la population Guyancourtoise.

population INSEE N-3, le rebond n’apparait pour celle-ci qu’en 2017
(contre 2014 pour la population DGF). Cela génére une minoration de
la dotation forfaitaire.

GUYANCOURT 9



Contexte local - Financier

Evolution de la dotation forfaitaire en million d'euros

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

a o . an o T f
Ecrétement de la dgtation forfaitairmenmillier ' suros
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PREVISIONS

La DGF diminue fortement depuis 2014 : -74 % en 2020.

Cette diminution constitue une baisse cumulée conséquente pour la
construction du budget.

Sur la période de 2014 a 2017, cela correspond a une baisse des concours
de I'Etat dans le cadre de la contribution des communes au redressement
des finances publiques.

GUYANCOURT

Pour la période de 2018 a 2021, c’est un écrétement qui vient réduire le
montant de la DGF.

10




Contexte local - Financier

INDICE DE PRIX DES DEPENSES COMMUNALES

Dennées trimestrielles - Base 100 au 1% trimestre 2010
116

— Indice de prix des dépenses communales hors charges financiéres
14 = = = Indice de prix des dépenses communales
—— Indice des prix a la consommation hors tabac
12
110 i A E——
108
106
104
102
100 - -
o 5 e ) ey ey ey e e ) e ey ey = e e e e v g e
2010 0m 12 2013 2014 2015 2016 w7 18 | W19 } 2020

L'évolution du prix des dépenses communales hors charges financieres a
connu un fléchissement sur le premier semestre 2020.

Toutefois, cette évolution reste largement supérieure a celle des prix a la
consommation hors tabac.

GUYANCOURT
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Le montant de la DGF par habitant percue par la Ville diminue plus
fortement chaque année que celui de la moyenne de la strate.
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Contexte local - Financier

. . - . , . v i .
Evolution flux financier Guyancourt / SQY en millions d'euros Répartition déscrecetiegficatesion M€
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a crise sanitaire se pergoit au travers de la baisse de la fiscalité P S O

professionnelle du territoire de Guyancourt percue par la CASQY. Pour les recettes fiscales de la Ville, la réforme de la taxe d’habitation arrive

a son terme. La taxe fonciére devient le seul impét local que la commune

Pour autant, I'attribution de compensation versée a la Ville reste stable. . . .
percoit et sur lequel elle peut déterminer le taux.

GUYANCOURT 12



Contexte local - Impacts de la COVID-19

La crise sanitaire de la Covid-19 et les différentes mesures gouvernementales prises pour réddfgsfEHEEBIBEI BRI Sirys, qnt entrainé
un recul majeur de l'activité économique globale en 2020, mais ont également eu des IrBHaREESTTESANENCES Hes collectivités
territoriales, emportant une augmentation des dépenses de fonctionnement.

En 2020, la ville de Guyancourt a pris un certain nombre de mesures pour soutenir les habitants et les commergants :

* Exonération totale ou partielle de la facturation (de I'Ecole Municipale de Musique, de I'Ecole Municipale de Danse et de I'Ecole
Municipale de Sports), suspension de la redevance d’occupation du domaine public et de la taxe sur la publicité extérieure (TLPE), la
gratuité temporaire du stationnement, la distribution de masques grand public et la mise en place d’un centre de dépistage
temporaire sur le Parvis de |I'Hotel de Ville.

En 2021, la pandémie ne s’essoufflant pas, la Ville déploie de nouvelles mesures pour les Guyancourtois :

* Organisation d’'un accompagnement et transport des Guyancourtois dans le cadre de la campagne de vaccination

* Maintien des protocoles sanitaires générant des frais supplémentaires

* Fourniture de masques et de gel en quantité importante

* Exonération partielle pour la facturation des prestations (de I'Ecole Municipale de Musique, de I’'Ecole Municipale de Danse et de
I'Ecole Municipale de Sports etc...)

GUYANCOURT 13
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Nos grandes priorités
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v’ Solidarités et maintien d’un service public de qiialité ™"
v Transition écologique
v Education et Jeunesse

v Participation de toutes et tous a la vie locale
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Nos grandes priorités

SOLIDARITES ET MAINTIEN D’UN SERVICE PUBLIC DE QUALITE

Accusé de réception en préfecture
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Notre politique sociale est fondée sur les actions que nous menons en faveur des plus démunis, quotidienpementeptoutderiongdedznnée, notamment

par I'intermédiaire du CCAS (Centre Communal d’Action Sociale). Ces aides sont d’autant plus importantes—gue la crise sanitaire fragilise d’abord les plus
modestes. Elles concernent essentiellement :

* le soutien aux familles, avec les aides financiéres individualisées,
* |a lutte contre la précarité,

* I'insertion professionnelle, par les aides a la recherche d’emploi,
* I'aide aux personnes agées et aux personnes handicapées.

Au-dela de la politique sociale a proprement parler, la notion de solidarité se retrouve dans 'ensemble des secteurs de I'action municipale.
Telle est la vision équilibrée et juste de notre ville, qui se refléte dans les orientations budgétaires prises chaque année par I’équipe municipale : une ville
ou chacune et chacun peut choisir de vivre, quels que soient ses origines sociales ou ses moyens.

» La politique des quotients familiaux est la premiére illustration de notre vision de la solidarité, pour que chaque famille guyancourtoise bénéficie des
services municipaux en fonction de ses revenus. Elle s'ajoute a la stabilité des taux de fiscalité communale, qui sont autant de charge en moins sur les
revenus des familles.

» Nous ceuvrons pour favoriser le parcours résidentiel des Guyancourtois grace a une offre de logements diversifiée et adaptée, pour que personne ne
soit oublié.

> Nous avons fait le choix de maintenir des services publics aux habitants qui pourtant ne relévent pas directement de notre compétence et que beaucoup
d’autres Villes ont supprimés, par exemple :

= Le service emploi offre un service personnalisé aux Guyancourtois qui en ont besoin

= Bien gu’elle ne soit pas une compétence obligatoire pour la Ville, nous avons néanmoins choisi de placer la santé au cceur de nos

politiques publiques. Nos actions ont été saluées par I'Organisation Mondiale de la Santé, qui nous a attribué le label « Ville Santé ».
GUYANGOURT 16



Nos grandes priorités

TRANSITION ECOLOGIQUE
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La Ville de Guyancourt s’est engagée dans une démarche de Développement Durable qui implique un nouvesEdenéectetidepdéamsleppeni@aticonciliant

respect de I'environnement, justice sociale et innovation économique.

Cette dynamique prend appui sur la Charte Guyancourtoise du Développement Durable approuvée en décembre 2011.

En 2016, cette Charte a été complétée par une nouvelle approche pour répondre aux nouvelles obligations réglementaires : étre en parfaite
cohérence avec les objectifs de la politigue municipale et associer tous les services de la Ville et partenaires mobilisés dans un souci de transversalité
des actions.

En 2020, avec le démarrage du mandat 2020-2026, la Ville s’engage dans une démarche renforcée dans un but de Transition écologique.
Les engagements a venir sur le mandat s’inscrivent dans les axes énoncés dans le Pacte pour la Transition écologique.
Le plan d’actions de la Ville de Guyancourt reste structuré autour de 3 objectifs principaux :
1. S’engager pour la préservation de I'environnement
2. Accompagner le changement des comportements
3. S’engager dans la lutte contre les changements climatiques
Ces objectifs sont déclinés ensuite en enjeux, orientations puis en actions, qui sont mises en ceuvre par trois modes de réalisation que sont

I'ingénierie technique (des services de la Ville principalement), la sensibilisation des habitants et les partenariats avec les acteurs territoriaux
(institutionnels, associatifs, ...).

GUYANCOURT 17



Accusé de réception en préfecture
078-217802974-20210316-DEL2021-03-18-DE
Date de télétransmission : 23/03/2021

Date de réception préfecture : 23/03/2021




